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       Заключение по экспертизе проекта постановления администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности» (далее — проект Порядка) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 01.02.2023г. № 3 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании письма мэра Тулунского муниципального района от 31.01.2023г. № 01-24/312.
 РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ:
1. В преамбуле проекта Постановления «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности» не обосновано приводится ссылка на статью 16 «Вопросы местного значения муниципального, городского округа» Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», следует изменить  ссылку на статью 15 «Вопросы местного значения муниципального района» Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Кроме того, предлагаем добавить ссылку на постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года N 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации"
2. В нарушение п.5.1 ст.78 БК РФ в проекте Соглашения о предоставлении субсидии о предоставлении субсидии для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности (приложение № 4 к Порядку) отсутствует обязательное условие о запрете приобретения за счет полученных средств иностранной валюты (с учетом исключений).
3. В нарушение статьи 34 БК РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств», в абзаце 3 пункта 3 Порядка предусмотрено использование субсидии  муниципальными унитарными предприятиями по направлению «погашение просроченной кредиторской задолженности пеней, штрафов, исполнительских сборов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации в бюджеты бюджетной системы», данные расходы являются  внереализационными, не связанные с производством и реализацией, следует исключить.
4. В п. 5.1 Порядка предусмотрено, что «Получателями субсидии являются муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие свою деятельность на территории муниципального образования «Тулунский район», основанные на праве хозяйственного ведения и осуществляющие свою деятельность, связанную с решением вопросов местного значения, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет орган местного самоуправления». В соответствии со статьей 18 Устава МО «Тулунский район» структуру органов местного самоуправления муниципального района составляют: глава муниципального образования «Тулунский район» - мэр Тулунского муниципального района, Дума Тулунского муниципального района, администрация Тулунского муниципального района, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тулунский район».
Функции учредителей, в отношении муниципальных унитарных предприятий, в  МО «Тулунский район» осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района, следовательно, в  п. 5.1 словосочетание «орган местного самоуправления» предлагаем заменить словосочетанием «отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального района» (п.5 ст.35 Устава МО «Тулунский район»).
5. В нарушение ст.53 Федерального закона от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" в подпункте 3 п.5.5 Порядка вместо термина «конкурсное производство» использовано словосочетание «конкурсное управление». Предлагаем  подпункт 3 п.5.5 Порядка изложить в следующей редакции:
«3) в отношении Получателя субсидии в установленном законодательством порядке не введена ни одна из процедур, предусмотренных Федеральным законом от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"»
6.  В п. 7 Порядка формула, определяющая размер субсидии муниципальным унитарным предприятиям для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности не определяет долю субсидии, в случае обращения за ней нескольких муниципальных унитарных предприятий. Необходимо разработать дополнительно  формулу, распределяющую  размер субсидии,  исходя из объема средств, предусмотренный в бюджете Тулунского муниципального района.
Кроме того, в п. 7 Порядка показатель [image: image1.emf]E
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 содержит определение «плановое», следует заменить «фактическое».
Также необходимо разработать дополнительно формулу, определяющую  показатель результативности. И далее, в соответствие с требованием пунктов 6 и 7 постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года N 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" внести дополнения в пункты 22 и 23 Порядка. 
7. П.12 Порядка рекомендуем дополнить подпунктом 15 следующего содержания:
«15) гарантийное письмо за подписью руководителя и главного бухгалтера Получателя субсидии, подтверждающее соответствие Получателя субсидии критериям, установленным пунктом 5.2  Порядка».
8.  Подпункт 3 пункта 15 Порядка привести в соответствие с требованием подпункта ж) пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года N 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации". 
9. В п.17 Порядка словосочетание «со счета бюджета Администрации Тулунского муниципального района» заменить на  словосочетание «со счета бюджета Тулунского муниципального района» (ст.219 БК РФ).
10.  П.23 Порядка предлагаем выделить в самостоятельный раздел.
11. П.23.3 Порядка привести в соответствие со ст.270.2 БК РФ.
Следует также отметить, что в соответствии с п/п 3 п.2 ст. 78 БК РФ субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Исходя из указанной нормы издание постановления администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности» возможно после внесения изменений и дополнений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. №381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
 Выводы и рекомендации.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тулунский район» рекомендует Администрации Тулунского муниципального района,  Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи администрации Тулунского муниципального района:
- принять к сведению результаты экспертно-аналитического мероприятия, изложенные в настоящем заключении;
- устранить нарушения, выявленные в результате экспертно-аналитического мероприятия;
     - о результатах устранения нарушений проинформировать Контрольно-счетную палату муниципального образования «Тулунский район» в срок до 03.03.2023г.
       Представленный на экспертизу проект постановления администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям для финансового обеспечения затрат, связанных с деятельностью предприятия, в целях восстановления их платежеспособности» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к подписанию мэром Тулунского муниципального района после устранения нарушения, выявленных Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район», в результате экспертно-аналитического мероприятия.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                    Л.А.Федорова
С заключением ознакомлен:
Председатель Комитета  по 
ЖКХ, транспорту и связи
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                 И.А.Сулима.


